Katedra spravniho prava a spravni védy
KLAUZURNI PRACE 3/2020 5.6.2020

Zastupitelstvo obce V. pfijalo na svém zasedani dne 1. 6. 2018 obecné zavaznou vyhlasku ¢.
1/2018 ,,0 Upravé provozu na verejné pristupnych Ucelovych komunikacich ve vlastnictvi obce V.
v Uzemnim obvodu obce V.“. Na starostu obce V. se v minulosti obracelo vice ob¢an(, ktefi kritizovali,
Ze fidi¢i motorovych vozidel uzivaji dvé konkrétni ucelové komunikace ve vlastnictvi obce V. v dobé
zvySeného dopravniho provozu ke zkraceni jizdy ze silnice Il. tfidy, ktera prochazi obci V., na silnici I.
tridy, ktera taktéz prochazi obci V. Podle ob¢an( dochazi k nadmérnému zvyseni hluénosti, k nebezpeci
zranéni osob rychle projizdéjicimi vozidly a ke znecistovani Géelovych komunikaci.

Pfijatd obecné zavazna vyhlaska znéla:

,Cl. 1—Preambule
Obec V. touto obecné zdvaznou vyhldskou uklddd podle § 10 pism. a) a c) zdkona ¢. 128/2010 Sb., o
obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, v zabezpeceni mistnich zdleZitosti verejného
poradku a zajisténi udrZovdni Cistoty verejné pfistupnych ucelovych komunikaci ve vlastnictvi obce V.,
pravidla omezujici na verejné pfislusnych ucelovych komunikacich ve vlastnictvi obce V., které jsou
vymezeny v priloze tvorici soucdst této obecné zdavazné vyhldsky.

Cl. 2 — Omezeni provozu motorovych vozidel
Vefejné pfristupné ucelové komunikace ve viastnictvi obce V., které jsou vymezeny v priloze tvofici
soucdst této obecné zavazné vyhldsky, jsou oprdavnéni uZivat pouze viastnici a ndjemci staveb nebo byt
bezprostiedné sousedicich s témito ucelovymi komunikacemi a dalsi osoby, kterym to na jejich Zddost
povoli Obecni urad V.

Cl. 3= U¢innost
Z naléhavého obecniho zdjmu se ucinnost této obecné zdvazné vyhldsky stanovuje dnem vyhldseni.

Opravnény zaméstnanec Obecniho Uradu V. vyvésil v tery dne 5. 6. 2018 vyhlasku ¢. 1/2018 na
ufedni desku obecniho Ufadu. Ve ctvrtek, 7. 6. 2018, pak byla tato obecné zdvazna vyhlaska zvefejnéna
na webovych strankach obecniho uUradu zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup.

Starosta obce V. nechal umistit na zacatku ucelovych komunikaci, kterych se obecné zavazna
vyhlaska tykala, informacni tabuli, ktera zfetelné oznamovala, Ze je zakazano je uzivat k provozu
motorovych vozidel s vyjimkou osob, kterym udélil povoleni Obecni urad V.

Dne 1.9. 2018 straznik obecni policie ve stejnokroji vidél, Ze u¢elovou komunikaciv obci V., které
se tyka obecné zdvazna vyhlaska, projizdi motorové vozilo — osobni automobil, jehoz fidi¢ drzi pfi jizdé
telefonni pfistroj. Straznik dal fidici znameni k zastaveni vozidla, fidi¢ vozidlo zastavil. Na zakladé vyzvy
predlozil fidi¢, pan T., straznikovi fidi¢sky prlikaz a osvédceni o registraci vozidla. Z osvédcéeni o
registraci vozidla vyplynulo, Ze provozovatelem vozidla je spole€nost ABC, s.r.o. Ridi¢ straZnikovi na
otdzku, zda je on nebo spolecnost ABC, s.r.o0., vlastnikem nebo ndjemcem domu nebo bytu sousedicich
s Ucelovou komunikaci, kterou projizdél, nebo zda ma povoleni obecniho Ufadu V. k uzZivani ucelové
komunikace, odpovédél, Ze nikoli. Straznik uloZil fidi¢i panu T. pfikazem na misté pokutu 500 K¢ za to,
Ze pfi jizdé drzel telefonni pfistroj. Pan T. ale nesouhlasil s tim, aby mu straznik ulozil pokutu pfikazem
na misté za to, Ze porusil zakaz uzivat komunikaci podle vyse uvedené obecné zavazné vyhlasky.



OTAZKY:

Definujte rozdil mezi fidi¢skym prlikazem a fidi¢skym opravnénim.

Kdy nabyla obecné zdvazna vyhlaska ¢. 1/2018 ucinnosti?

Posudte soulad obsahu obecné zivazné vyhlasky ¢. 1/2018 se zdkonem.

V pfipadé, Zze by obecné zavazna vyhlaska ¢ 1/2018 byla v rozporu se zakonem, jakym zplsobem

Ize zjednat ndpravu?

5. Byl fidi¢ povinen na zakladé znameni k zastaveni vozidla, které uinil straznik, zastavit vozidlo? Je
znameni k zastaveni vozidla, ucinéné straznik obecni policie, spravni ¢innosti a pfipadné jakou jeho
formou?

6. Porusil fidi¢ vozidla néjakou pravni povinnost tim, Ze drzel pfi jizdé telefonni pfistroj? V pfipadé,
Ze by se jednalo o poruseni pravni povinnosti, byl straznik obecni policie opravnén toto vyridit?

7. Meéla pro pana T. néjaké dalsi negativni pravni disledky skutec¢nost, Ze mu byla prikazem na misté

uloZena pokuta za to, Ze pfi fizeni vozidla drzel v ruce telefonni pfistroj?

PwnNPE

Odpovédi pravné odiivodnéte.

U odpovédi vazanych na aplikaci pravniho predpisu je tfeba pouZit pFesné citace (predpis, paragraf,
odstavec, pismeno ...).



Reseni:

Ad 1)

Ridi¢ské opravnéni je vefejné subjektivni pravo, které opravfiuje k Fizeni motorového vozidla a které
udéluje spravnim aktem obecni irad obce s rozsifenou plsobnosti (§ 80, § 124 odst. 5 pism. b) zdkona
¢. 361/2000 Sb.). Ridi¢sky prikaz je vefejnd listina, ktera osvédéuje Fidi¢ské opravnéni dritele a jeho
rozsah a kterou drzitel prokazuje své jméno, pfijmeni a podobu, jakoZ i dalsi Udaje v ni zapsané podle
tohoto zakona (§ 103 zakona ¢. 361/2000

Sb.).

Ad 2)

Dnem 5. 6. 2018, tedy vyhlaseni OZV, nebot OZV stanovila pocatek jeji Géinnosti timto dnem (§ 12/2
0Zr). Den 5. 6. 2018, kdy doslo k vyvéseni OZV na uredni desce obecniho Ufadu, je dnem vyhlaseni OZV
(§ 12 odst. 1 OZr).

Pozdejsi zverejnéni zplisobem umoZiujicim ddlkovy pristup na den vyhldseni, platnosti ani ucinnosti
nemd vliv.

Ad 3)

0OZV byla vyddana mimo ramec vécné pusobnosti obce a je v rozporu se zakonem. OZV lze vydavat jen
ve vécech patficich do samostatné plsobnosti obce (argumentace napf. § 10 OZF, § 84/2 p. h) Oz, ¢l.
104/3 Ust.). Dana OZV ale stanovila Upravu, resp. omezeni vefejného piistupu na Uéelové komunikace
podle § 7 odst. 1 ZPK (tj. oblast, ktera je predmétem vykonu prenesené pUsobnosti - srov. téZ § 40 odst.
1 a odst. 4 pism. a) ZPK), resp. provoz na verejné pfistupné ucelové komunikaci, coz je také zalezitost
prenesené plsobnosti vykondvané obecnim Uradem obce s rozsitenou plisobnosti (§ 77/1 pism. c), §
128a ZSP).

K pfedmétné materii srov. Pl. US 18/16: ,Pro danou véc (je) urcujici § 7 odst. 1 zdkona o pozemnich
komunikacich, tedy Ze upravit nebo omezit verejny pfistup na vefejné pfistupnou ucelovou komunikaci
mohl a naddle mizZe vylucné silni¢ni spravni urad (do prijeti vyse zminéné novely, ktera novelizovala
také zdkon o pozemnich komunikacich, pusobnost silnicniho sprdvniho uradu ve vécech verejné
pfistupnych ucelovych komunikaci vykondvala obec, nyni ji vykondvd obecni urfad obce s rozsifenou
plsobnosti), a nikoli jeji vlastnik; vlastnik je oprdvnén o tuto upravu verejného pristupu pouze poZddat.
Z citovanych ustanoveni je zfejmé, Ze vlastnik verejné pristupné ucelové komunikace, at uZ jde o obec
Ci jiny subjekt, musi v pfipadé, Ze povaZuje za Zddouci upravit nebo omezit vefejny pfistup na tuto
ucelovou komunikaci nebo na ni upravit provoz nad radmec obecné upravy obsaZené v zdkoné o silnicnim
provozu, postupovat v souladu s rozhodnutim ¢i souhlasem prislusného obecniho ufadu obce s
rozsifenou plisobnosti. Dokonce ani za situace, kdy by vlastnikem ucelové komunikace byla obec s
rozsifenou plisobnosti, jiZz obec Vseri neni, by nebylo mozné, aby k tpravé verejného pristupu na verejné
pfistupnou ucelovou komunikaci ¢i provozu na ni doslo prostfednictvim obecné zdvazné vyhldsky, tedy
pravnim predpisem vyddvanym v samostatné pusobnosti; takovy postup by byl v rozporu s vyse
citovanymi zdkonnymi ustanovenimi a byla by jim dotcena prdva osob, jeZ by se mohly stdt ucastniky
pfislusnych sprdvnich fizeni.”

Ad 4)

Postupem podle § 123 OZf — dozorem vykonavanym Ministerstvem vnitra nad vydavani a obsahem
0ZV. Opravnéni vyzvat obec ke zjednani napravy, pozastaveni Gcinnosti OZV, podani navrhu Ustavnimu
soudu na zruseni OZV.



Ad 5)

Ano byl — povinnost fidice Fidit se pokyny osob opravnénych k zastavovani vozidel stanovi § 4 pism. b)
ZSP, opravnéni straznika obecni policie ve stejnokroji zastavovat vozidla, jestlize je fidi¢ podezrely ze
spachani pfestupku tykajiciho se bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, stanovi
§ 79 odst. 1 pism. c) bod 2. ZSP. Ukon straznika je faktickym pokynem.

Ad 6)

Ridi¢ porusil zdkaz podle § 7 odst. 1 pism. c) ZSP pfi jizdé vozidlem drZet v ruce telefonni pfistroj, &imz
se dopustil pfestupku podle § 125c odst. 1 pism. f) bod 1 ZSP. Straznik obecni policie miZe prestupek
projednat prikazem na misté podle § 124 odst. 13 ZSP.

Ad 7)

ProtoZe byl fidi¢i uloZen spravni trest za prestupek jednanim uvedenym v ptiloze k ZSP, provede na
zakladé oznameni o ulozeni pokuty za prestupek prikazem na misté prisluSny obecni Grad obce
s rozsitenou plsobnosti podle § 123b odst. 2 ZSP zaznam dvou bodu v registru ridi¢a.



