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Program

1. Zdroje prav a povinnosti obecne

2. Ustavni a zakonné zaklady spravniho prava

3. Podzakonné pravni predpisy

4. Vnitrni a statutarni predpisy ve spravnim pravu

5. Soft law a judikatura




Prameny prav a povinnosti obecne

1. Exlege
2. Ex actu
3. EX contractu

4. (Ex delicto?)




Pravni predpisy







« Ustavni poradek
* MSLP

« Zakony

« Zakonna opatfeni Senatu

* Mezinarodni smlouvy (aplikaéni pfednost)
» Event. dalSi pfedpisy

» Nafizeni (jako teoreticka kategorie)
* Obecné zavazné vyhlasky

I V « Statutarni predpisy
|

* Vnitfni pfedpisy

* Best practice

* Technické normy
V_ » Standardy
* Dohledové benchmarky
* Rozhodovaci praxe




Podzakonne pravni predpisy

Podzakonne X provadeci predpisy




Podzakonne pravni predpisy

= Narizeni (teoreticka kategorie)

= Narizeni viady

= Vyhlasky ministerstev a jinych spravnich uradu

= Nafizeni obci a kraju

» Obecne zavazne vyhlasky




Podzakonne pravni predpisy

= Cl. 78 Ustavy
= Cl. 79 odst. 3 Ustavy

= Cl. 104 odst. 3 Ustavy




Podzakonne pravni predpisy

,K provedeni zakona a v jeho mezich je viada opravnena
vydavat narizeni. Narizeni podepisuje predseda viady a

prislusny clen viady.”

Cl. 78 Ustavy




Podzakonne pravni predpisy

,Ministerstva, jiné spravni urady a organy tuzemni
samospravy mohou na zaklade a v mezich zakona vydavat

pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocneny.”

Cl. 79 odst. 3 Ustavy




Podzakonne pravni predpisy

,<Zastupitelstva mohou v mezich své pusobnosti vydavat

obecne zavazne vyhlasky."

Cl. 104 odst. 3 Ustavy




Obecne zavazné vyhlasky

,Obec je verejnopravni korporaci, ma viastni majetek. Obec vystupuje v

pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahu
vyplyvajici.
Obec pecuje o vsestranny rozvoj svého uzemi a o potreby svych obcanu;
pfi plnéni svych ukolu chrani tez verejny zajem."

§ 2 zakona €. 128/2000 Sb.




Obecne zavazné vyhlasky

,D0 samostatné pusobnosti obce patfi zalezitosti, které jsou v zajmu obce
a obcanu obce, pokud nejsou zakonem svereny krajum nebo pokud nejde
0 prenesenou pusobnost organu obce nebo o pusobnost, ktera je
zvlastnim zakonem svérena spravnim uradum jako vykon statni spravy, a

dale zalezitosti, které do samostatné pusobnosti obce svéri zakon."

§ 35 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb.




Obecné zavazne vyhlasky

,Podle cl. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod mohou byt povinnosti ukladany toliko
na zékladé zékona a v jeho mezich; rovnéz podle ¢l. 2 odst. 4 Ustavy Ceské republiky a
cl. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod nesmi byt nikdo nucen cinit, co zakon
neuklada.

Obec tudiz muze vydavat obecné zavazné vyhlasky, jejichz obsahem jsou pravni
povinnosti, jen na zakladé a v mezich zakona. K vydani obecne zavazné vyhlasky,

Jejimz obsahem jsou pravni povinnosti, je obec proto opravnéna jenom v pripadé
vyslovného zakonného zmocnéni."

Nalez US sp. zn. PI. US 5/93




Obecné zavazne vyhlasky

,Ustanovenim ¢&l. 104 odst. 3 Ustavy Ceské republiky, podle kterého mohou
zastupitelstva v mezich sveé pusobnosti vydavat obecné zavazne vyhlasky, byly

obce nadany pravomoci vydavat obecné zavazné vyhlasky.

Obec se pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem. Tomuto zakonnému
prikazu odpovida vymezeni vécnych oblasti, v nichz je obec opravnéna

originarné, tj. bez zakonneho zmocnéni, v pravéem smyslu tvorit pravo.”

Nalez US sp. zn. PI. US 63/04




Obecné zavazne vyhlasky

,<Zastupitelstva obci pri vydavani obecneé zavaznych vyhlasek vSak také musi respektovat stavajici pravni upravu, tedy
existenci zakonu jakozto norem vy$Si pravni sily, a nejsou opravnéna k tomu, aby pravni vztahy takto upravené
upravovala obecné zavaznou vyhlaskou odlisSnym zplisobem. V pfipadé, Ze by obec upravila jiz zakonem jednou
upravené vztahy, neslo by o pouhé superfluum k zakonné upravé. To se projevuje i v tom, ze zvlastni zakonna tprava
zpravidla obsahuje i zptisoby kontroly dodrZzovani stanovenych pravidel a s tim souvisejici sankcni pravidla.

Obec by vSak inkorporovanim zakonného pravidla do obecné zavazné vyhlasky obce vlastné rozsirovala svou

sankcni pusobnost, nebot poruSeni pravidla stanoveného touto obecné zavaznou vyhlaskou by mohla samostatné
sankcionovat. Poruseni povinnosti stanovené v obecne zavazné vyhlasce obce pravnickou Ci podnikajici fyzickou
osobou by bylo spravnim deliktem ve smyslu § 58 a 59 zakona o obcich. Také z tohoto duvodu tak neni pripustné, aby
obec upravovala obecné zavaznou vyhlaskou povinnosti, které jsou jiz stanoveny zvlastnim zakonem.*

Nalez US sp. zn. PI. US 69/04




Podzakonne pravni predpisy

Originarni

Provadéci se zmocnénim

Provadéci bez zmocnéni

- Jsou podzakonng, ale
nejsou provadeéci (ij.
neprovadéji zadny
konkrétni zakon)

- (Ne)vyzaduji zakonné
zmocneni k prijeti

- Obecne zavazné vyhlasky

Provadéji zakon

Vyzaduji explicitni
zmochnéni zakonem, aby
mohly byt vydany

Napf. vyhlasky
ministerstev, narizeni obci
a kraju atd.

Provadéji zakon

Presto nevyzaduiji
explicitni zakonné
zmocnéni

NaFizeni viady podle Cl. 78
Ustavy




OZV —dozor

= Dozor nad samostatnou pusobnosti obci vykonava Ministerstvo vnitra

= OZV odporuje zakonu — MV vyzve obec k napravé

= Obec nezjedna napravu do 60 dnu — pozastaveni ucinnosti

+ stanoveni pfimérené Ihuty k napravé (pfip. pozastaveni bez vyzvy)

= Obec nezjedna napravu do 30 dnu po uplynuti Ihuty — navrh na

zruseni k US




OZV - prezkum

= Ctyfstupriovy test posuzovani OZV (Pl. US 63/04):
1. Pravomoc
2. Pusobnost
3. Zneuziti pusobnosti

4. Nerozumnost




Narizeni — dozor

Dozor nad pfrenesenou pusobnosti vykonava bezprostifedné nadrizeny

organ (krajsky urad nebo MV)

Nafizeni odporuje zakonu — KU / MV vyzve k napravé

Obec / kraj nezjedna napravu do 60 dnu — pozastaveni ucinnosti
+ stanoveni pfimérené lhuty k napraveé (pfip. pozastaveni bez vyzvy)

Obec / kraj nezjedna napravu do 30 dnu po uplynuti Inaty — navrh na zruSeni
k US




Pravni predpisy v. opatreni obecneé povahy




Opatreni obecné povahy

= Cast VI. spravniho fadu
- § 171 SpR

= Pravni predpis (pravni akt) x rozhodnuti (spravni akt) x OOP




Opatreni obecné povahy

Subjekt Objekt
Pravni predpis Obecny Obecny
Spravni akt Konkrétni Konkrétni
Opatreni obecné povahy (chﬁﬁfén%i) }Fggzge;;)'




Opatreni obecné povahy

UZEMNIi PLAN MESTA PLZNE

1. FUNKENI VYUZITI PLOCH

KLIDOVE UZEMI
NARODNIHO PARKU

ZAKAZ POHYBU
MIMO ZNACENE TRASY

NATIONAL PARK QUIET AREA
_LEAVING MARKED TRAILS
« PROHIBITED

RUHEGEBIET
DES NATIONALPARKS
VERLASSEN MARKIERTER
WEGE VERBOTEN




Opatreni obecné povahy

,otat odpovida za podminek stanovenych timto zakonem za sSkodu, ktera
byla zpusobena

a) rozhodnutim, jez bylo vydano v obCanskéem soudnim fizeni, ve spravnim
rizeni, v rizeni podle soudniho radu spravniho nebo v rizeni trestnim,

b) nespravnym urednim postupem.”

§ 5 zakona €. 82/1998 Sb.




Opatreni obecné povahy

,<Francouzska doktrina a judikatura 19. stoleti zastavala nemenné
stanovisko, dle ktereho nelze zadat nahradu skody za cinnost
(nec¢innost) zakonodarcovu. Zakon je povazovan za akt suverenity
a znakem suverenity je, Ze zavazuje kazdého, aniz se Ize dovolavat
Jakekoli nahrady.”

Nalez US sp. zn. PI.US-st. 27/09




Vnitrni a statutarni predpisy




Statutarni a vnitrni predpisy

= Statutarni v. vnitrni predpisy

7o\
§ ~ a




Statutarni a vnitrni predpisy

« Vztahy nadrizenosti a podrizenosti (hierarchie)
= Teorie v. praxe (pozitivni pravo)
* Obecna v. omezena zavaznost

= Paradox vnitfnich pfedpist — dilema pokynu pfedstaveného




Soft law a judikatura




Vyznam soft law a judikatury ve spravnim pravu

,Spravni organ dba, aby prijaté reseni bylo v souladu s verejnym
zajmem a aby odpovidalo okolnostem daného pripadu, jakoz i na to,

aby pri rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pripadd

nevznikaly neduvodné rozdily.”

§ 2 odst. 4




EUROPEAN

BANKING
AUTHORITY

About us Regulation and policy Supervisory convergence Risk analysis and data Consumer corner MNews & press
Home = Regulation and policy » Supervisory benchmarking exercises Follow us on: , in n
Regiiasontamnd|policy Supervisory benchmarking exercises

Single Rulebook

Internal approaches used for the calculation of own funds requirements for market and credit risk are subject to an annual assessment by
Implementing Basel Ill in Europe competent authorities. The EBA assists competent authorities in their assessment by providing a report, which includes benchmarks that
help identify any material differences in RWA outcomes. The legal basis for the benchmarking exercises is laid down in the Capital
Reguirements Directive (CRD), in particular Article 78, as well as in the following technical standards provided by the EBA: 3) Regulatory
Technical Standards (RTS) on the assessment of the internal approaches adopted by institutions and the procedures for sharing those
Regulatory activities aszessments between competent authorities; b) Implementing Technical Standards (ITS) specifying the benchmarking portfelios and

reperting instructions for institutions to be applied in the annual benchmarking exercises.

Implementing FSB Key Attributes on
resclution matters

Accounting and auditing

Anti-Money Laundering and * Technical Standards, Guidelines & Recommendations
Countering the Financing of
Terrorism

Opinions, Reports and other Publications

Colleges of supervisors

Consumer protection and financial
innovation * Opinions

Credit risk
*> Reports

External Credit Assessment

Institutions (ECAN > Decisions and recommendations

Financial conglomerates
» Other Publications
Internal governance

Investment firms » Credit Risk

Large exposures

) > Market Risk
Lewverage ratio

Liguidity risk




CI\B CESKA

NARODNI
J— BANKA

DATUM: 18. 12. 2023

Dohledové sdéleni €. 2/2023
k poskytovani cizoménovych uvéru avérovymi institucemi
a fizeni rizika likvidity a financovani v cizich ménach

|. Predmét a urceni

1. Toto dohledové sdéleni je uréeno bankam, druZstevnim zaloZnam, pobockam
zahrani¢nich bank se sidlem v jiném neZ ¢Elenském staté EU nebo ve staté, ktery je
smluvni stranou Dohody o EHP (déale souhrnné& oznaéenych ,Uvéroveé instituce”).

2. Cilem dohledového sdéleni je poskytnout Gvérovym institucim pfehled vybranych
ocekavani Ceské narodni banky (dale jen ,CNB*) pfi vykonu dohledu obezfetnosti nad
Gvérovymi institucemi' v oblastech poskytovani cizoménovych Gvéri nefinanénim
podnikum a domacnostem (spotfebitelim) a Fizeni souvisejicich rizik. Potfeba bliZsi
specifikace ocekavani CNB v oblasti fizeni uvérového rizika a rizika likvidity
a financovani v cizich ménach vyplynula z realizovaného dohledového Setfeni v dané
oblasti.




Dekuji za pozornost!

sharp@prf.cuni.cz
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