Makroekonomie, vliadni
sektor a fiskalni politika

Makroekonomie nepracuje s jednotlivymi domacnostmi ¢i firmami, ale s agregovanymi
veli¢inami, tj. zkouma napft. vlastnosti sektoru domacnosti a sektoru firem jako celk. Moderni
makroekonomie hlavniho proudu stavi na mikroekonomickych zékladech v tom smyslu, Ze agre-
gované veliCiny jsou vysvétlitelné z chovani reprezentativniho agenta — reprezentativni firmy ¢i
reprezentativni domécnosti. Témi v makroekonomickych modelech nahrazujeme ptislusné sekto-
ry; tedy napft. pii vysvétlovani celkové spotieby domacnosti ¢i jejich celkové poptavky po praci
vychazime z ptedpoklddaného chovani reprezentativni domécnosti.

Dulezitymi makroekonomickymi tématy jsou i tiroven ¢i zména hrubého domaciho pro-
duktu (HDP), nezaméstnanost a inflace. I zkoumani ekonomiky v dlouhém ¢asovém horizontu,
kterému jsme se vénovali minuly tyden, patii do makroekonomie.

Dulezité je pochopit vztah mezi ekonomickou statistikou, teoretickou ekonomii (do které
patii makroekonomie a mikroekonomie) a hospodaiskou politikou. Ekonomicka statistika mefi
ekonomickou realitu. Ekonomicka teorie vysvétluje ekonomickou realitu. Hospodaiska politika
pouziva nastroje, kterymi chce hospodatskopolitické centrum (vlada, centralni banka a jiné cen-
tralni instituce) zménit ekonomickou realitu. Pokud ma hospodaiska politika dobie fungovat, je
nutné vyjit z ekonomické reality a ekonomické teorie.

Do hospodatské politiky patfi i1 stabiliza¢ni politika, kterou se hospodaiskopolitické cen-
trum snazi zmirfiovat hospodatské vykyvy, zejména v HDP. Dvéma zakladnimi typy stabilizacni
politiky jsou fiskalni a monetarni (ménova) politika. Fiskalni politiku provadi vlada pomoci riiz-
nych rozpoctovych a dafiovych opatieni. Monetarni politiku provadi centralni banka pomoci rtiz-
nych ménovych néstrojl, budeme se ji vénovat v sedmém tydnu semestru.

Agregatni poptavka a agregdtni nabidka

K analyze pohybt cenové hladiny (Price Level) a HDP (Hrubého domaciho produktu,
GDP — Gross Domestic Product) se pouziva AD-AS diagram (AD aggregate demand, agregova-
na poptavka, AS aggregate supply, agregovana nabidka).
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Tento diagram vypada podobné jako model trhu jednoho zboZi, ale kiivky maji uplné jiné
vysvétleni. Pfipomenime si z 1. tydne, Ze pokles D ktivky je zptisoben snizovanim mezniho uzit-
ku. Jiné vysvétleni spoc¢iva v tom, Ze pii zdrazeni urcitého zbozi spotiebitelé prejdou na substitu-
ty (napft. z piva na vino).
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V AD-AS diagramu nepracujeme s cenou jednoho zboZi, ale s cenovou hladinou. Nepracu-
jeme s mnozstvim jednoho zbozi, ale s realnym HDP, tedy vysvétlujeme celou agregovanou pro-
dukei sektoru firem (o€isténou o meziprodukt). Substitut k HDP nedava smysl, takze ho nemu-
zeme pouzit k vysvétleni sklonu AD kiivky.

Existuje fada vysvétleni klesajiciho sklonu AD kiivky. Nejjednodussi je postaveno na kvanti-



tativni rovnici penéz:

M.v=P.Y
kde
M je nominalni penézni zasoba,

P je cenova hladina,
Y je realny dichod (HDP) a
v je rychlost obratu penéz.

Rychlost obratu penéz v predpokladame konstantni. Pro danou troven nominalni penézni za-
soby M (M je z hlediska modelu exogenni — model M nevysvétluje a povazuje M za stanovené
centralni bankou) pak musi byt zvySeni cenové hladiny P doprovazeno snizenim HDP, aby rov-
nost zistala zachovana..

V AD-AS diagramu mame dvé¢ kiivky agregatni nabidky: dlouhodobou AS, r a kratkodobou
ASsgr. Dlouhodobé agregatni nabidka nezavisi na cenové hlading, ale na vyuzivanych vyrobnich
faktorech a makroekonomické produkéni funkci; ukazuje, jak vysoky je tzv. potencialni diichod.
Vzhledem k hospodatskému ristu, jehoz vysvétleni jsme vénovali 3. tyden, se tato kiivka poma-
lu (feknéme o 2% ro¢n¢) posouva doprava.

ASsr mé kladny sklon. Existuje n€kolik zakladnich teorii pro vysvétleni kladného sklonu,
kterymi se zde nebudeme zabyvat.

Je dilezité znat zakladni pficiny posunu kiivek AD a ASsg . ASsr Se posune nahoru, pokud
celému sektoru firem vzrostou naklady. To nastalo napft. pii ropnych Socich v 70. letech. AD
ktivka se posune nahoru napf. pfi expanzivni monetarni politice, ¢ili pokud se zvysi nabidka pe-
néz v ekonomice (vysvétleni napt. pomoci kvantitativni rovnice penéz) nebo pii expanzivni fis-
kalni politice (napf. snizeni dani, zvySeni transfert, zvySeni vladnich nakupt).

Ekonomika, ktera lezi na prusecéiku kiivek AD, kratkodobé ASsgr a dlouhodobé AS g je

Vv makroekonomické rovnovaze.

Hospodaisky cyklus a stabilizaéni politika

HDP ma dlouhodobé ristovy trend, ale nevyviji se rovnomérné, vyvoj kolisa v ¢ase (grafy

pro CR napf. v ,,Ekonomika Ceska“ na Wikipedii). Stidaji se obdobi Zivé a slabsi ekonomické

aktivity. Dlouhodoby trend vysvétluje teorie rustu (které jsme se vénovali tieti tyden), kolisani


https://cs.wikipedia.org/wiki/Ekonomika_%C4%8Ceska

kolem trendu teorie cyklu.

Empiricky je cyklus nepravidelny. Makroekonomie hlavniho proudu jej vysvétluje jako da-
sledek mnoha po sob¢ jdoucich exogennich pozitivnich a negativnich nabidkovych a poptavko-
vych soku, které rizné posunuji k¥ivky AD a ASsg .
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V obrazku doslo k posunu ASsg nahoru. Diivodem je rist nakladi, ktery zasdhne cely sektor
firem, napft. ropny $ok nebo vSeobecné zvyseni mezd. Ekonomika se znovu dostane do rovno-
vahy, pokud se kiivka ASsg posune zpét dolii, nebo pokud se kiivka AD posune nahoru.

V trzni ekonomice existuji mechanismy, které¢ ekonomiku vrati do rovnovahy autonomné, tj.
posunou kfivku ASsr zpét doli bez jakéhokoliv politického zdsahu, ov§em mitiZe to trvat dlouho.
Navrat do rovnovahy miZe urychlit stabiliza¢ni politika, v naSem piipadé€ expanzivni, jejimz
efektem je posun AD ki#ivky nahoru. Disledkem je ov§em zvySeni cenové hladiny oproti ptivod-
nimu stavu.

Pokud se kiivka AD posune nahoru z divodu zvyseni nabidky penéz M, hovotime 0 expan-
zivni monetarni politice. Pokud se posune nahoru z divodu zvyseni vladnich ndkupt ¢i snizeni
dani, hovofime o expanzivni fiskélni politice.

Stabiliza¢ni politika m& mnoha tskali, napf. existenci ¢asovych zpozdéni mezi jejim nasaze-
nim a jejim efektem. Z toho divodu se nepouziva k jemnému vylad’ovani ekonomiky. Jinak fe-
¢eno: drobné kolisani se nepovazuje za problém, ktery by hospodatska politika méla fesit.

Obcas se objevi velka deprese, Cili velké sniZzeni ekonomické aktivity. V téchto situacich

hospodatskopolitické centrum obvykle zasahuje. Dv¢ historicky nejvétsi deprese v poslednich



100 letech jsou Velka deprese z 30. let minulého stoleti a svétova financni krize nasledovana
ekonomickou depresi z roku 2008. V roce 2020 dochazi k relativné velkému snizeni hospodarskeé
aktivity, zptisobenému covidem a reakci vlad na covidovou epidemii. Reakce soukromych agen-
tl na covid snizuje riznymi kanaly zejména agregatni poptavku, kiivka AD se posunuje dolti.
Reakce vlad snizuje agregatni nabidku, kiivka AS se posunuje nahoru. Efektem — pokud by ne-
doslo k dalsim politickym zasahim - je snizeni diichodu a narast cenové hladiny. Hospodarska
politika mize v této situaci pouzit cely balik nastroji. Odpusténi ¢i odlozeni riznych firemnich
plateb statu posunuje kiivku AS dold. ZvySovani dichodii a mezd ve vefejném sektoru posunuje
kiivku AD nahoru. Oba tyto posuny vraci dichod zpét smérem k potencialnimu dachodu.
Krom¢ mainstreamového vysvétleni vychazejiciho z ptisobeni exogennich Sokt na ekonomi-
ku existuje fada jinych teorii cyklu. Napt. Rakouska $kola podava endogenni vysvétleni cykla:
povazuje krize za dusledek intervencionizmu, tj. snahy vlad o ovlivitovani trzni ekonomiky, kon-
krétné za dusledek snahy o tzv. levné penize (,,pumpovani penéz do ekonomiky*). Ta zptisobuje
Spatnou alokaci kapitalu, krize nutné nasleduje jako neptijemny 1€k, ktery koriguje $patnou alo-

kaci. Hyman Minsky, ktery je volné svazan s Postkeynesovskou ekonomii, podava ve své hypo-

téze finan¢ni nestability také endogenni vysvétleni hospodaiského cyklu.

Pomoc covidem zasazenym odvétvim — napt. turistickému ruchu a na ném zavisejicim po-
hostinstvi — ma ten problém, Ze alokace kapitalu do téchto odvétvi je v podminkach zménénych
covidem $patna. Vladni pomoc pouze oddaluje nutnou korekci. To ale neznamena, ze vlada nema
kompenzovat tu ¢ast $kod, ktera byla soukromym aktérim zpusobena vladnimi opatienimi. Po-

moc i kompenzace se samoziejmé promita do vydaju statniho rozpoctu.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Hyman_Minsky

Statni rozpocet: deficit a Maastrichtska

Kritéria

Statni rozpocet ma podrobnéjsi strukturu nez tcet vlady v systému narodnich
uctiim to ovSem neni podstatny rozdil. Tim je to, Ze v narodnich uctech je zpétny pohled

(ex post) a statni rozpocet se diva do budoucna — sestavuje se ex ante.

Vladni sektor

Diomicnosn Firmy
Uzits Zdroje Uzitd Zdroje

Spotreba Mzdy Mzdy | Spotreba

Uspory Dane- F| Investice

Dané - D Uziti Zdroje Vlad. Na.

Investice | Uspory

Deficit

Mezi vydaje viech statnich rozpoétt, tedy i statniho rozpodtu CR, patii kromé na-

kupti i tzv. transfery. Pomoci napft. socialnich ptispévki a ptispévka v nezaméstnanosti
pierozdeluje stat individudlni pfijmy — ¢ast vybranych dani pfevadi (transferuje) tém, co
to potfebuji. Transfery jsou jednim z nastroji, které vlada pouziva pro snizovani nerov-
nosti. Existuji rizné nazory na to, jestli snizovani nerovnosti patfi mezi funkce statu. Li-
bertariani to odmitaji, ovSem vétsina spolecnosti tuto funkei statu akceptuje. Problému
nerovnosti se budeme vénovat v poslednim tydnu semestru.

Soucasna coronavirova epidemie zplisobuje sniZzeni danovych piijmt
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Z ekonomické aktivity, zvySeni vydaju statniho rozpoctu a zvysSeni deficitu statniho roz-
poctu. Deficit je nutné n¢jak financovat, obvyklé je dluhové financovani, obvykle prode-
jem vladnich obligaci (dluhopist). Kumulace deficiti vytvafi statni dluh. (Deficit je to-
kova veli¢ina, statni dluh je stavova veli¢ina.)

Pti diskuzich o problémech deficitu a dluhu se deficit 1 dluh obvykle vztahuji

k HDP. V tzv. Maastrichtskych kritériich pro vstup do Eurozony (Evropské ménové unie)

je stanovena hranice pro deficit maximalné 3 procenta HDP a vefejného dluhu maximal-
n¢ 60 procent HDP. Jinak neni shoda na tom, jaky je optimalni deficit a dluh (nulovy?) a
jaky deficit a dluh ekonomiku ohrozuje. PiisluSna Maastrichtska kritéria je tieba chapat

jako konvenci.

Verejné statky a externality

Mnohé vydaje statniho rozpoctu jdou na zajisténi vetejnych statkii. Mezi né patii
napf.:
Infrastruktura (silnice, ICT atd.)
Obrana zemé¢ (zajistovana armadou)

Zakladni znalosti (ziskavané ve vyzkumném sektoru)

Pravidla, kterymi se spolecnost fidi, organizace rozhodovani sport a donucovaci
aparat

B A dalsi.
Trh je idealnim koordina¢nim mechanismem pii zajistovani soukromych statkd, tj. statkd,
které jsou vylucitelné a rivalitni. Trh selhava pii zajistovani vetejnych statki (a v fadé

dalsich situaci). Existuje problém ¢erného pasazéra, soukromé firmy nemaji incentivu

(motivaci) pro zajiStovani vefejnych statkll. Proto zajistuje vetejné statky vlada, na za-

kladé analyzy nakladd a vynosu.

Opatifeni namifena proti covidu jsou vetejnym statkem. Pfi jejich analyze se vzdy
uvazuji marginalni (mezni) ocekdvané néklady a vynosy, €ili zména ocekavanych nakla-
di a vynost po zavedeni opatfeni oproti sou¢asnému stavu.

Pokud by vychozi situaci byla situace bez opatfeni a vlada by uvazovala o ome-

zeni spolecCenské a ekonomické aktivity, o¢ekdvany vynos by se odvijel od snizeni umrt-
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nost. Ocekavané néklady se odvijeji od rozpoctovych dopadii a o¢ekavaného snizeni
HDP v kratkém i dlouhém ¢asovém horizontu. Je jasné, Ze v dlouhém casovém horizontu
bude mit negativni vliv nizka tvorba lidského kapitalu zptisobena zavienymi skolami a
zptetrhani vazeb v ekonomice, které se vyvijely dlouhodobé (napt. vztah divéry v odbé-
ratelsko-dodavatelskych vztazich) a které firmy, které zkrachuji v dasledku vladniho
opatfeni ,,vezmou sebou*.

Tento ptiklad ilustruje praktické problémy analyzy ndkladl a vynost: nalezeni
vSech moznych nakladii a vynost a neexistence spole¢né jednotky pro jejich méfenti - ja-
kou hodnotu ma lidsky zivot? Kone¢né rozhodnuti o pfijeti opatieni musi byt politické.

Trh neexistuje ani pro ,,commons* (smiSené¢ statky), jako je spole¢na pastvina,
vzduch, ryby v oceanu, vetejna cesta. Tyto statky jsou rivalitni a nevylucitelné. Individu-
alni chovani pfi uzivani ,,commons* vede k negativni externalité pro ostatni uzivatele —
nadmérnému uzivani az vyplenéni.

Externalita vznikne, kdyZ mé trzni transakce dopad na tieti stranu. Pfi existenci
negativni externality (napf. znecisténi) je mnozstvi zbozi na trhu vyssi nez odpovida so-
cidlnimu optimu. Pfi existenci pozitivni externality (napf. technologicky spillover (ptelé-
vani)) je mnoZstvi zboZzi na trhu nizsi nez odpovida socidlnimu optimu.

Vlada se mlZe snaZit o feSeni problému externalit napt. administrativnim omeze-
nim €1 tzv. internalizaci externality korektivnim zdanénim (u negativnich externalit) ¢i
korektivni subvenci (u pozitivnich externalit). Na obrazku je znazornén efekt korektivni
dang v ptipadé negativni externality: MSC jsou Marginal Social Costs (Mezni socialni
naklady) a MPC jsou Marginal Private Costs — nabidkova kiivka, (Uméli byste udélat ob-
razek pro pozitivni externalitu? (napovéda: Marginal Social Benefits jsou vyssi nez Mar-

ginal Private Benefits — poptavkova kiivka))


https://cs.wikipedia.org/wiki/Externalita
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A pollution tax aims to internalize some of the external costs
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Jinou moznosti je zménit nevylucitelnost ve vyluditelnost, tj. zamezit volnému
vSeobecnému uzivani ,,commons®. Tento proces probéhl napt. na zac¢atku prumyslové re-
voluce v Anglii, kdy se obecni pastviny pievedly do soukromého vlastnictvi. Vedlej$im
efektem bylo zptetrhani tradi¢nich spolecenskych vazeb, zbidaceni vesnického obyvatel-

stva a jeho pfesun do mést, kde se stalo pracovni silou pro primysl.

Dané a naklady mrtvé vahy

Vlada hradi své vydaje zejména z daniovych piijmi. Kazd4 zemé& ma sviyj danovy
systém, ktery vybér dani zajiStuje. Danovy systém s hlavnimi danémi ,,dan z ptijmu* a
,»dan z ptidané hodnoty (DPH)“ je podobny ve v§ech zemich EU. EU neurcuje danové
sazby, ale u nékterych dani, napt. DPH stanovi hranice, ve kterych mohou ¢lenské zemé

sazbu stanovit.



Hlavni informacni zdroje jsou:

U EU->EU podle oblasti->danég

O Web Ministerstva financi CR a Finanéni spravy CR

Dan¢ zptisobuji tzv. ndklady mrtvé vahy. Na obrazku je zndzornén efekt ,,dan¢ z

prodeje®, ktera se pouziva ve statech USA misto DPH.
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Cim vice je poptavkova kiivka vertikalni (tzv. cenova elasticita — cenova citlivost
— poptavky klesd), tim jsou naklady mrtvé vahy mensi. Dan zatizi spotiebitele, 1 kdyZ ji
plati dodavatel (dan se promita do ceny). Naklady mrtvé vahy klesaji i s riStem cenové
elasticity nabidky. Dani je vZdy vice zatiZena ta strana, ktera ma niZzsi elasticitu, bez oh-

ledu na to, od koho je dan technicky vybirana.
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DalSi doporucené informacni zdroje

Khanova Skola:
Makroekonomie (Agregatni poptavka a Agregatni nabidka — 69 minut)
Mikroekonomie (Vefejné statky a externality — 26 minut)
Mikroekonomie (Naklady mrtvé vahy — 48 minut)
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